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Resumo

Apresenta-se neste projeto a proposta de integracdo a Pesquisa denominada DIATEP —
Diagnostico e Controle de Acidentes do Trabalho em Piracicaba que serd realizada com
apoio da FAPESP, visando obter o diagnostico da situa¢do acidentaria no municipio de
Piracicaba e os desdobramentos da implanta¢do das medidas preventivas que serdo
propostas no decorrer do projeto.

A Pesquisa DIATEP tem por objetivo revelar a real incidéncia de acidentes do trabalho em
Piracicaba, tanto no mercado formal como no setor informal da economia, bem como propor
agoes para prevengdo desses acidentes.

Esta pesquisa esta inserida em um conjunto de agoes e iniciativas articuladas por varias
Institui¢oes Publicas da Sociedade Civil e Universidades da regido, como UNESP,
UNIMEP, com vistas a implantar um Programa de Prevengdo de Acidentes do Trabalho no
Municipio de Piracicaba.

Palavras chave: Acidente de Trabalho, Vigilancia, Prevengdo.

1. Introducao e Justificativa

Os acidentes do trabalho tém um elevado onus para toda a sociedade, sendo a sua redu¢ao um
anseio de todos: governo, empresario e trabalhadores. Além da questdo social, com morte e
mutilacdo de operdrios, a importancia econOmica também ¢ crescente. Além de causar
prejuizos as forgas produtivas, os acidentes geram despesas tais como pagamento de
beneficios previdencidrios, recursos que poderiam estar sendo canalizados para outras
politicas sociais. Portanto, ¢ extremamente importante reduzir o custo econdmico mediante
medidas de prevengao.

De acordo com Cordeiro (2002), os acidentes do trabalho constituem o maior agravo a saude
dos trabalhadores brasileiros. Desde 1970, quando comegam os registros sistematicos em
ambito nacional, mais de 30 milhdes de acidentes foram notificados, provocando mais de 100
mil obitos evitaveis entre brasileiros jovens e produtivos (DIEESE, 1997).

As estatisticas oficiais brasileiras de acidentes do trabalho sdo elaboradas a partir das
informagdes obtidas no documento denominado Comunicagdo de Acidente do Trabalho
(CAT) desenvolvido pela Previdéncia Social com fins securitdrios. A emissdo da CAT
registra e reconhece oficialmente o acidente, estabelecendo o direito do trabalhador ao seguro
acidentario junto ao INSS.

Segundo o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, ndo se enquadram na obrigatoriedade
da emissdo da CAT funcionarios publicos civis e militares estatutarios, trabalhadores
previdenciarios auténomos, empregados domésticos, proprietario, além de todos os
trabalhadores do setor informal da economia.
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A grande subnotificacdo de acidentes entre trabalhadores do mercado formal ¢ apenas um
aspecto da dificuldade em obter-se informacdes validas sobre os acidentes do trabalho no
Brasil.

Soma-se a ele o total desconhecimento sobre o que acontece no setor informal da economia
brasileira, sobre o qual ndo existe nenhum sistema de informagao, em que pese abranger este
setor cerca de 50% da populagdo economicamente ativa brasileira nos dias atuais.

O impacto negativo do crescimento da informalidade no trabalho sobre saude dos
trabalhadores se d4, direta e indiretamente, de diversos modos. Neste quadro de precariedade
de informacgdes, ndo se sabe se o mercado informal produz acidentes em propor¢ao maior ou
menor que o formal.

O Poder Publico, em seus diferentes niveis, tem como uma de suas atribui¢des o controle dos
acidentes do trabalho e a preserva¢do e promog¢ao da saude da populacdo trabalhadora.

A formulagdo de politicas publicas para o enfrentamento dessa questdo requer informagdes
confiaveis sobre a distribuicao, caracterizacdo dos determinantes dos acidentes do trabalho.

PIRACICABA

Importante polo regional industrial e agricola, Piracicaba, com 318.383 habitantes,
esta situada entre os eixos de extensdo da industrializacdo que ocorre na regido de Campinas,
que vem se constituindo, uma conturbacao industrial ao longo da rodovia Anhangiiera no de
um modelo de crescimento tipo ndo sentido do interior, com as caracteristicas sustentavel e
com os riscos decorrentes para a saude e o meio ambiente.

O municipio conta com um parque industrial complexo e diversificado, destacando-se
as empresas dos setores metalurgico, mecanico, papel e papeldo, alimenticio e energético,
com a producao de alcool.

A Populagdo Economicamente Ativa (PEA) ¢ de 86.019 pessoas e a populagdo
trabalhadora com emprego formal do municipio, segurada pela previdéncia, é de 56.487
trabalhadores, distribuidos em 4.620 empresas dos diferentes ramos produtivos.23 A atividade
do setor industrial representa 44,5% do emprego formal no municipio, enquanto que o setor
de comércio e de servigos representa 56,7% e o setor primario representa 3,7% (VILELA&
RICARDI&IGUTI, 2001).

Os dados das Comunicagdes de Acidentes do Trabalho (CAT) processados em 1997
serviram de base para o planejamento das atividades do Programa de Satide do Trabalhador e
mostram que o municipio de Piracicaba possui uma propor¢do de incidéncia anual de 5,43
acidentes e doengas do trabalho para 100 trabalhadores expostos (regidos pela Consolidagao
das Leis do Trabalho - CLT), bem acima da média nacional de 1,62 por 100, ano base de
1996. A rede local de pronto-socorros atende cerca de 60% dos acidentes e doengas
profissionais, o que mostra a importancia das agdes preventivas do setor publico, neste
contexto. A partir da experiéncia de trabalho conjunto da equipe de vigilancia em satde do
trabalhador do Programa de Satde do Trabalhador de Piracicaba e da Sub-Delegacia do
Ministério do Trabalho e Emprego de Piracicaba foi iniciada no ano de 2001 a montagem de
sistema de vigilancia aos acidentes graves e fatais, nos moldes de evento sentinela, que inclui
um sistema de comunicagdo, a busca ativa aos casos e o registro das ocorréncias na rede de

pronto-atendimento e acdes ou negociagdes coletivas setoriais para prevengao dos riscos mais
relevantes (VILELA& RICARDI&IGUTI, 2001).

Dada a gravidade das repercussdes sociais e econdmicas que os acidentes do trabalho
trazem, associadas a precariedade das informacdes sobre estes agravos no pais, a experiéncia
de vigilancia e prevencdo de acidentes do trabalho que vinha sendo desenvolvida em
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Piracicaba foi reforcada pelo projeto de pesquisa aprovado pela linha de politicas publicas
denominado DIATEP (CORDEIRO, 2000), que visa produzir informagdes e, sobretudo, um
modelo de atuacdo, uteis para a elaboragdo e execu¢ao de uma politica eficiente de prevengao
de acidentes do trabalho em Piracicaba.

Entre as iniciativas para aprimorar o diagnéstico e registro de acidentes na cidade de
Piracicaba, foi criado o Relatério de Atendimento ao Acidentado do Trabalho (RAAT)
através do Decreto Municipal N° 9951, assinado em 13/08/02, que tornou obrigatéria a
notificagdo de acidentes do trabalho nos locais de atendimento dos trabalhadores acidentados
(prontos-socorros e hospitais publicos e privados). A assinatura do decreto foi impulsionada
pela realizacdo desta pesquisa, em cuja cerimonia de lancamento foi apresentada ao Sr.
Prefeito Municipal a proposta de criagdo deste sistema de vigilancia e prevencdo dos
acidentes através do RAAT com a presenca de varios representantes da sociedade civil como
representacdo dos trabalhadores, dos empresarios ¢ de pesquisadores e representantes das
Universidades. Com isso busca-se criar instrumentos para o registro sistematico do
atendimento médico prestado aos acidentados do trabalho, quer do setor formal, quer do setor
informal da economia, efetuado na rede publica e privada do municipio de Piracicaba. Tal
registro contempla também dados referentes as atividades laborais do acidentado, as causas
imediatas do acidente e a gravidade da lesdo. O Sistema de Vigilancia e de prevengdo de
acidentes graves do trabalho foi denominado SIVAT (Sistema de Vigilancia em Acidentes do
Trabalho) que articula informagdes com intervengdes para se corrigir os ambientes de
trabalho e evitar a ocorréncia de novos eventos. Este sistema de vigilancia vai entdo ser
reforcado por uma iniciativa de pesquisa interinstitucional denominada DIATEP (Diagndstico
e Controle dos Acidentes do Trabalho em Piracicaba) que reuniu pesquisadores e
profissionais das entidades envolvidas.

A PESQUISA DIATEP: Trata-se de uma iniciativa de um grupo de profissionais e
professores que participam de varias instituicdes como a Prefeitura Municipal de Piracicaba —
Programa de Satde do Trabalhador, Departamento de Satde Publica da UNESP, UNIMEP e
a Sub-Delegacia Regional do Ministério do Trabalho e Emprego de Piracicaba, sendo
financiada pelo Programa de Apoio a Politicas Publicas da FAPESP - Projeto aprovado em
02/01/01 - Processo n° 13719-3-2000.

O estudo coordenado pelo Prof. Dr. Ricardo Cordeiro da UNESP - Botucatu, servira
de base para o aprimoramento do diagndstico da situagdo acidentaria e do Sistema de
Vigilancia em Acidentes do Trabalho (SIVAT) em Implantagdo no Municipio. Além de
aprimorar o SIVAT a pesquisa ira realizar visitas domiciliares a cerca de 16 mil moradores
aleatoriamente alocados, onde sdo levantadas informagdes referentes a ocupacgdes e
ocorréncias de acidentes do trabalho. Outros estudos serdao efetuados verificando a relagao de
acidentes com o estado nutricional dos trabalhadores e com a exposicdo a ruidos nos
ambientes de trabalho

2. Objetivos
Objetivo Geral

Reduzir o indice de acidentes do trabalho no Municipio tanto do mercado formal como do
mercado informal da economia;

Contribuir com a formulagao de politicas publicas de vigilancia e prevencao de acidentes.

Objetivos Especificos
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Aprimorar as politicas de vigilancia em satde do trabalhador no municipio de Piracicaba, com
énfase nos aspectos de preven¢do e promogao da satude.

Consolidar e aprimorar as Ag¢des de Vigilancia e Prevencdo de Acidentes do Trabalho
identificados pelo sistema de vigilancia denominado SIVAT que compreende um sistema de
informagdes e um sistema de intervencdes, com vistas a reduzir o indice de acidentes no
Municipio de Piracicaba.

3. Material e Método

O presente trabalho ira abranger uma parcela das iniciativas que se situam no interior da
Pesquisa DIATEP, com énfase no subsistema SIVAT. Este subsistema compreende a
obtencdo de informagdes sobre a ocorréncia de acidentes oriundas de um conjunto de fontes
tais como:

- Informagdes hospitalares obtidas através dos RAAT,

- Informagdes oriundas do Sistema de Resgate Municipal ¢ do Resgate do Corpo de
Bombeiros,

- Informagdes oriundas do mercado formal através das CATs obtidas junto ao INSS,
- Denuncias de terceiros ou ocorréncias registradas pela imprensa local.

Os acidentes mais graves ocorridos serdo selecionados para investigacio causal, conforme os
critérios abaixo selecionados:

— Acidentes Fatais;

— Politraumatismos;

— Esmagamentos;

— Amputacdes;

— Perfuracdes com perda de substancia;
— Traumatismos cranio encefalicos;

— Fraturas de coluna;

— Lesdes da medula espinhal;

— Traumas com lesdes viscerais;

— Queimaduras de 1° e 2° grau,

— Acidentes de trabalho em menores de 16 anos (SIVAT, 2002).

Estes casos serdo considerados para fins de vigilancia como eventos sentinela que
implica em desencadear intervengdes e notificagdes aos empregadores para se corrigir os
ambientes de trabalho que geraram estas ocorréncias, propiciando condi¢des para a prevengao
de novos acidentes através da melhoria das condi¢des de trabalho. Além da agdo pontual
sobre os locais que geraram os acidentes, pretende-se posteriormente iniciar negociagdes
tripartites e setoriais para prevencao dos riscos mais relevantes. Deste modo os acidentes,
selecionados pelos critérios propostos, serdo investigados por meio de inspe¢do nos locais das
ocorréncias, visando a identificacdo de suas causas e a execugdao de medidas preventivas de
modo a evitar ocorréncias semelhantes.

Sera elaborado um protocolo padrao de investigacdo dos acidentes selecionados
(check-list) com documentagdo fotografica, entrevista com os acidentados (sempre que
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possivel) e os membros da equipe de trabalho, usando-se o método de investigagdo de Arvore
de Causas (BINDER,1995; MONTEAU,1977) quando necessario.

O método ADC, desenvolvido na década de 70 por investigadores do Instituto
Nacional de Pesquisas sobre Seguranga do Trabalho da Franca (INRS),15 estuda as atividades
desenvolvidas pelo trabalhador e considera os varios fatores na origem do acidente,
relacionados ao material, a tarefa, ao individuo e ao meio e a organizacao do trabalho. O
acidente € visto como fenomeno complexo e multicausal, diferentemente da concepgao de que
os acidentes sdo fendmenos de causa unica, a conhecida teoria do ato - condi¢do insegura, que
¢ ainda hegemonica no Brasil, que culpa o trabalhador dos acidentes de que sao vitimas.

A correta aplicacdo do método ADC possibilita visualizar as medidas preventivas que
devem ser adotadas para evitar a ocorréncia de outros acidentes.17-19 O método tem sido
recomendado pelo Ministério da Saude para analise dos Acidentes de Trabalho.

Os casos serdao investigados por quatro profissionais especializados das instituicoes
publicas envolvidas, apoiados por bolsistas que estdo sendo solicitados a FAPESP. Sera
também efetuado convite formal aos representantes sindicais dos trabalhadores para
acompanhamento das inspe¢des conforme preconiza a legislagdo vigente. Serdo utilizados
instrumentos legais das instituicdes publicas (Prefeitura ou Ministério do Trabalho) para a
notificacdo e adogdo de medidas preventivas.

Todas as informagdes geradas pelo sistema de vigilancia serdo armazenadas e
gerenciadas por sistema informatizado de banco de dados.

A partir da identificagdo dos setores produtivos com maior indice de acidentes, e apos
checagem através de inspecdo, pretende-se estabelecer processo de negociacdo coletiva
setorial, com a participagdo dos diversos segmentos com representacdo das empresas,
sindicatos dos trabalhadores, poder publico, para definir prazos a fim de se estabelecer e
implantar as medidas de preven¢do preconizadas. As negociacdes coletivas serdo coordenadas
pelo Conselho Municipal de Prevencdo de acidentes do Trabalho (COMSEPRE).

O Fluxo abaixo representa uma sintese da proposta do SIVAT, conforme figura 1:

informacao/ Sindicatos

Ambiente de
trabalho

Pronto
Atendimento

Resgate
Municipal
CcB

Boletim Ocprréncia (BO)

COMSEPRE
Negociagéao coletiva
prevengao

Y

Delegacia de Policia Formulario do resgate

selecdo
graves/fatais

autuacaol,
prevengao

informacao <

Figura 1 - Fluxo de vigilancia em acidentes graves e fatais - informagédo e prevengao

Siglas
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BO: Boletim de Ocorréncia
CAT: Comunicagao de Acidente do Trabalho

COMSEPRE: Conselho Municipal de Prevencdo de Acidentes do Trabalho e Doengas
Ocupacionais

INSS: Instituto Nacional de Seguridade Social

MTE: Ministério do Trabalho e Emprego

PST: Programa de Saude do Trabalhador

RAAT: Relatério de Atendimento do Acidentado do Trabalho

4. Resultados esperados com o projeto

Sdo esperados os seguintes resultados da implantagdo deste projeto piloto:

— Uma melhor compreensdo da distribuicdo e determinagdo dos riscos de acidentes que
ocorrem no municipio de Piracicaba, embasada por critérios epidemioldgicos, com
informacdes e registros colhidos de modo sistematico, com abrangéncia universal,
cobrindo tanto o mercado formal como o informal.

— Uma visdo em tempo real da ocorréncia de acidentes graves no mercado informal da
economia do municipio, até agora praticamente ignorada, por intermédio da combinacao e
integracdo de informacdes vindas do RAAT, do formuldrio do Servico de Resgate e da
CAT.

O desencadeamento imediato de agdes preventivas e de alcance coletivo e com controle
social.

— A participagdo da sociedade na formulacdo de critérios para a selecdao de acidentes a serem
investigados, ou mesmo na indicagdo de acidentes especificos, via comunicacdo dos
sindicatos e de individuos.

— O desencadeamento de agdes e negociagdes coletivas, com aprofundamento do
conhecimento dos riscos em determinados ramos de atividade econdmica ou por critério
geografico quando os casos assim se apresentarem.

— O fortalecimento de uma cultura de prevencdo, por intermédio de agdes coletivas
estimuladas pelo poder publico, na medida que esse processo participativo facilita e
estimula a adesdo dos diversos segmentos de 6rgaos de representagdo da sociedade civil.

- Com a valorizagao de uma cultura de prevengdo espera-se uma redugdo gradual dos indices
de acidentes no Municipio.

— A potencializacdo e amplificagdo das instituicdes publicas que lidam com a saude do
trabalhador, que deixardo de agir de modo fragmentado e isolado por empresas ou por
denuncias.

— A consolidagdo da aproximacdo das universidades com as instituigdes e publicas e
entidades da sociedade civil envolvidas.

O acompanhamento da implantagdo de alguns aspectos do Sistema de Vigilancia de Acidentes
do Trabalho - SIVAT ¢ objeto da dissertacdo de Mestrado de um dos autores que se encontra
em andamento junto ao Programa de Pdés Graduacdo da Engenharia de Produgdo, area de
concentracdo de Gestdo Ambiental, da Universidade Metodista de Piracicaba - UNIMEP.
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