Férum de Cidadania, Justica e Cultura e Paz: uma experiéncia de Vigilancia em Saide
do Trabalhador Canavieiro naregido de Piracicaba SP

1. Introducéo

O setor sucro-acooleiro, em franca expansdo nos Ultimos anos, provocara um aumento
das plantacdes de cana nho Brasil, em mais de 3,1 milhdes de hectares, segundo declaracfes do
Ministro da Agricultura Roberto Rodrigues em 2006.

Na regido centro sul, que representa 86% da producdo naciona, para a safra
2008/2009 é esperado um total de 498,1 milhdes de tonelada de cana cortada, representando
um acréscimo de 16 % em relacdo a de 2007/2008.

O numero de usinas teve um acréscimo de 16% entre 2005 e 2008, totalizando 279
unidades’.

Dados da ORPLANA? (2008) ddo conta de que a macro-regido de Piracicaba, que
compreende 33 municipios e 4,3 mil canavieiros, reline cerca de 39% dos produtores de cana
do Estado de S&o Paulo. Com 200 mil hectares plantados e uma colheita estimada de 35
milhdes de toneladas em 2009.

O corte manual da cana de agUcar é efetuado normal mente com a cana pré-queimada e
ocorre no periodo da safra durante 10 meses do ano, quando trabalhadores migrantes das
regides Norte e Nordeste do Pais se deslocam para esta regido, ficando alojados em
instal acOes precérias.

O sistema de pagamento por producdo, associado as condic¢fes de trabalho nocivas,
temperaturas elevadas, sem pausas para descanso, pode agravar os riscos de acidentes e
provocar o desgaste prematuro destes trabal hadores.

A partir do ano de 2004 o Ministério Publico do Trabalho (MPT) da 152 Regi&o®
apoiando-se em denuncias da Pastoral do Migrante, vem monitorando as ocorréncias de mais
de 20 mortes relacionadas as condicdes e exaustdo provocadas pelo trabalho. O corte de cana
é efetuado, em grande parte por empresas terceirizadas, em processo que vem sendo
guestionado pelo MPT e Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), tendo em vista os
aspectos legais e a precarizagdo das condicdes e relagdes de trabal ho.

Estes trabal hadores chegam na nossa regi&o aliciados por intermediérios em suaregido
de origem, (conhecidos como “gatos’) e sdo explorados na passagem da vinda, no aluguel de
moradias precérias, no fornecimento de refei¢des, entre outras coisas.

Estas condicfes, analogas ao trabalho escravo, tem também impacto direto na salde
publica e no meio ambiente, atingindo diretamente a infra-estrutura dos municipios. Criam-se
entdo as chamadas “ cidades dormitérios’, com trabal hadores vivendo em corticos e barracos
gue apresentam condic¢des sub-humanas e consequéncias deletérias para a qualidade de vida
das populacbes que residem no entorno, entre elas, o aumento dos episodios de violéncia, do
tréfico e da gravidez de adolescentes.*

Os municipios sofrem uma ampliagdo abrupta da populagdo residente, e passam a
arcar com recursos proprios com uma sobrecarga nos servigos de sallde, atendimento médico-
hospitalar, saneamento, seguranca publica, etc.

! Dinheiro/442- 08/03/2006 - Isto é Dinheiro de margo de 2006.

2 hitp:fwww.orplana.combr/perfil himl pesquisado em as 10h20 de 13/05/09 - Organizacéo dos Plantadores de Cana da

regido Centro Sul.

% Boletim Informativo da Procuradoria Regional do Trabalho da XV Regido n° 05 ano |, Dez 2005
4 (Vilas Boas, SW; Dias, EC “Contribui¢do para a discussdo sobre as politicas no setor sucro-alcooleiro e as

repercussdes sobre a sallde dos trabalhadores’ in Impactos da indlstria canavieira no Brasil. Plataforma BNDES,
IBASE, RJ. 2008)


http://www.orplana.com.br/perfil.html

Tendo em vista a crescente ocorréncia de denlncias desta natureza o CEREST
Piracicaba, juntamente com as Vigilancias Sanitarias de varios municipios da area de
abrangéncia da Direcdo Regional de Salde de Piracicaba e outros 6rgdos governamentais
como o0 MTE, o MPT, juntaram-se a0 Forum em 2006. A adesdo de Orgdos publicos
transformou-o em espaco interinstitucional de formulacdo de agdes articuladas regionais de
vigilancia em salde do trabalhador, executadas para coibir as préticas nocivas da cadeia
produtiva do setor canavieiro, como serd relatado nesta experiéncia.

2 —Objetivosdo Forum Trabalho e Cidadania

Garantir condi¢bes dignas de vida e trabalho aos cortadores de cana coibindo préticas de
precarizacao realizadas por empresas e intermediérios da cadeia produtiva do setor canavieiro;
e Meéehorar a articulagdo intersetorial das acfes de vigilancia em salde no nivel regional,
especiamente na vigilancia das condi¢des de moradia destes trabal hadores.

e Criar mecanismos &geis e participativos de vigilancia e equacionamento das situactes
degradantes de trabalho e moradia, envolvendo as vigilancias municipais, os CERESTSs de
Piracicaba e Rio Claro, o MTE, o poder legisativo, o MPT, os sindicatos de traba hadores, as
universidades, e associacdes religiosas como as pastorais, comissao de direitos humanos etc.

e Fomentar as discussdes e criar novos instrumentos para acéo em vigilancia da salde do
trabal hador.

4- Descrigdo da técnica, métodos ou processo de trabalho adotado:

O Foérum existente em ambito legidlativo e de articulagéo da sociedade civil passou a
agregar Orgdos de vigilancia em salde do trabahador, tendo o apoio ativo do CEREST
Piracicaba no sentido de mobilizar e estimular os municipios da regido. O Férum em comum
acordo com os participantes decidiu criar uma Central de informacdo sediada na Camara
Municipal de Piracicaba, em escritorio dotado de telefone, email e funcionario disponivel para
esta fungdo, de modo a receber e agilizar as informagtes e acionar os 6rgdos publicos
implicados em cada tipo de denuncia recebida relativas aos “aojamentos’ urbanos e rurais e
descumprimento de direitos trabalhistas. As denuncias e irregularidades e as agdes de
vigilancia passaram a ser divulgadas naimprensa de modo a dar visibilidade ao problema e as
iniciativas do grupo. Estimulou-se a busca ativa destas informagdes, a partir de locais de
atendimento a salde dos trabal hadores (PSF, Postos), sindicatos, pastoral dos migrantes entre
outros. Agbes de sensibilizacdo e debates foram realizadas com ampla participacdo dos
envolvidos para auxiliar na compreensdo da dimensdo politica e socia da questdo. Foram
realizadas apresentacfes de pesquisas cientificas, filmes e debates para despertar visdo critica
darealidade e adesdo ativa dos participantes nas agdes. Com esta rede de informacéo buscou-
se proporcionar e direcionar agdes conjuntas e planegjadas através das denuncias recolhidas, a
fim de identificar os “alojamentos’ irregulares e imediatamente acionar o CEREST’s, MTE,
MPT, Sindicatos e as Vigilancias Sanitérias para a realizago de agdo conjunta de vigilancia
ou fiscalizagdo. Estimulou-se que as agdes de vigilancia fossem realizadas com
acompanhamento das entidades interessadas como sindicatos, pastorais etc de modo a trazer
transparéncia e publicidade da agéo publica como preconizam as diretrizes da Portaria MS
3120/98. ldentificadas as irregularidades, as entidades governamentais defiram prazos e
medidas para corregdo. O MPT, articulado com o Forum passou a monitorar 0 cumprimento
dos prazos e execucdo das correcdes de modo a assegurar 0 efetivo cumprimento das
exigéncias, envolvendo ndo s 0s ‘gatos’, mas os tomadores dos servigos como as usinas. O
Forum permitiu fomentar a discussdo no ambito Social, Legidativo, Académico, Judiciario,
Executivo, entre outros. Com base na experiéncia em andamento no férum a atuagdo de
vigilancia no ambito regional foi ampliada por meio de assinatura em margo de 2008 do
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o MPT e 28 municipios daregido. O TAC



foi entdo construido e formulado de modo participativo, ndo sendo uma iniciativa unilatera
do MPT. Ele estabelece um fluxo de atuacdo dos 6rgaos municipais com prazos e obrigactes
no sentido de mapear os locais de moradias irregulares, redizar vistorias prévias a chegada
dos trabalhadores migrantes, realizacdo de inspecdes periodicas para verificacdo das
condic¢des sanitérias e remessa periodica de relatorios que passaram a ficar disponiveis no site
do MPT 15% Regido. A padronizacdo das inspecdes e licenciamento prévio das moradias foi
assegurado no TAC através de um check-list construido com a participacéo ativa dos técnicos
das Visas com apoio das entidades ndo governamentai s participantes e supervisao do MPT.
ApGs a assinatura do TAC foi criado no site do MPT uma plataforma para a divulgacéo de
informacdo para disponibilizar e tornar publico os Relatérios de Inspecdo e as medidas
adotadas pelas vigilancia.

4. Resultados

O municipio de Rio das Pedras SP era conhecido como “Gatolandia” por abrigar um
contingente importante de trabal hadores migrantes organizados por intermediarios de méo de
obra. A partir de ocorréncia em 2001 de incéndio de grandes propor¢cdes em alojamento, o
municipio iniciou 0 mapeamento e exigéncia de Alvara para controlar os alojamentos e
moradias irregulares. Esta experiéncia foi valorizada pelo CEREST Piracicaba e levada ao
Férum como exemplo de acdo a ser adotada no nivel regional. No periodo de 2007 a 2009
foram feitos mais de quinze denuncias a0 Férum que gerou fiscalizacdo pelos érgéos de
vigilancia, como descrito no exemplo abaixo.

Em reunido do Férum dia 07/08/2007 o Sindicato Rural de Cosmopolis denunciou que
em Santa Barbara do Oeste existiam trabalhadores morando em favelas em condicbes
precérias. O Procurador do MPT presente & reunido acatou a denuncia e articulou a vistoria ao
local sendo constatado que 49 cortadores de cana encontravam-se ha cerca de cinco meses em
regime de semi-escraviddo. Os trabahadores foram aliciados no interior da Bahia e Paraiba
por um “gato”. Além das condigdes subumanas de trabalho, eles moravam em alojamentos
precérios localizados na periferia da cidade, muitos recebiam rendimentos abaixo do salario
minimo e tinham que pagar R$ 110,00 de alimentacéo e cerca de R$ 25,00 de aluguel pela
moradia oferecida pelo intermedi&io. O caso foi levado para a Usina para o pronto
equacionamento da situacdo. Os trabalhadores tiveram custeado o dnibus de retorno a cidade
natal e o pagamento de indenizagdo de R$ 2.500,00 para cada trabalhador.

Com o advento dos TACs entre 0 MPT e 0s municipios, estes se comprometeram a
encaminhar ao MPT os relatérios de mapeamento e de vigilancia nas moradias e alojamentos
do setor canavieiro. No ano de 2008 foram encaminhados 87 relatorios ao MPT, sendo 42
provenientes de alojamentos e 45 provenientes de moradias (tipo republicas) totalizando a
intervencdo e melhoria das condi¢des de a ojamento de 5.205 trabal hadores migrantes.

Tabela 1: Irregularidades encontradas em ages das Visas conforme relatérios de
inspecdo registrados no site do MPT:

Irregularidades Numero de Por centagem

irregularidades (%)
encontradas

Edificagdo - forro/vazamento no 28 20,4

tel hado/pintura/auséncia de janel as e portas, etc.

Ordem e limpeza 22 16

I nstal acdes sanitérias 16 11,7

Agua sem monitoramento de qualidade 14 10,2

Colchdes inadequados 10 7,3

Residuos e esgoto 10 7,3

Falta de armérios 8 58




I nstal acdes el étricas inadequadas 6 4,5
Armazenar comida/refeicoes 5 3,6
Lavanderia inadequada 4 3
Auséncia de fogéo 4 3
Outros 10 7,2
TOTAL 137 100

Além das agOes de vigilancia nos locais de moradia, 0 Forum articulou a inser¢do de
matérias ha midia, com o objetivo de dar visibilidade ao problema e criar respaldo na opinido
publica para aces de controle que vinham sendo efetuadas. Desde 2007 ja foram computados
61 insercBes em jornais, 4 entrevistas narede de televisdo e 4 entrevistas em radios locais.

A ampliacdo da acéo de vigilancia nos alojamentos vem sendo articulada pelo Forum
com a Secretaria de Estado da Salde de S&o Paulo. Esta articulag8o possibilitou a criagdo da
Normado CV'S n° 31/08 que obriga a obtencéo do alvara para os alojamentos no Estado. Esta
experiéncia do Férum vem sendo replicada em outras regifes do Estado de Sao Paulo como a
de Bauru, Ribeirdo Preto e Araraquara (30 municipios). O CEREST de Sao Jodo da Boa Vista
encontra-se em fase de negociagdo com os 20 municipios de sua area de abrangéncia para
implantacéo de programa similar.

6 - Conclusdes e recomendacdes para a saude publica

A experiéncia de controle dos a ojamentos de modo isolado como ocorridaem Rio das
Pedras, mostrou sua limitag&o, pois nos anos seguintes o0s ‘gatos mudaram seus al ojamentos
e instalacOes precérias para outros municipios da regido, exigindo ages articuladas inter
regionais, gue vem sendo executadas através do Férum Trabalho e Cidadania.

A acdo isolada também mostra limitagdes uma vez que o setor produtivo tem fortes
ligacOes politicas no nivel local, podendo inibir as aces de vigilancia, especialmente nos
municipios de pegueno porte. O Férum mostrou-se um espago de fortalecimento das acdes
locais que, com a assinatura dos TACs, conferiu aos agentes de vigilancia sanitaria maior
autonomia e poder de agéo. Este ‘ empoderamento’ pode explicar a adesdo e participacdo ativa
dos profissionais das Visas na redacéo e discussdo dos itens constantes dos TACs bem como
as ag0es executadas em seu cumprimento.

A construcdo do FOrum demonstrou-se estratégica tanto para acolher as denuncias e
buscar ativamente os casos irregulares através do mapeamento feito pelos atores sociais
envolvidos. O Foérum propiciou ainda o apoio fundamental dos érgados regionais, antes pouco
acessivels. Para os 6rgéos regionais como 0 CEREST Piracicaba, a Direcdo Regional de
Salde, o MPT e o MTE (Gerencia Regional de Piracicaba), o Férum também representa uma
ampliacdo da escala das agles, que, ao invés de agir no vargjo (apagando os ‘incéndios’),
passa a agir no atacado, com acdo regiona padronizada e articulada, potencializando os
resultados e ganhando em visibilidade para o conjunto do setor e para a sociedade.

A experiéncia ndo depende de elevados investimentos ou de tecnologias sofisticadas.
Ela depende basicamente da vontade politica e da persisténcia em buscar uma acéo
sistemética sobre os determinantes do processo de geracéo de agravos a salde do trabalhador.
A acdo conjunta de vigilancia se soma a outras iniciativas como a pesquisa interinstitucional
para a compreensdo da carga de trabalho e obtencdo de indicadores do desgaste dos
trabal hadores do corte da cana. Este estudo € a continuidade e aprofundamento da construcéo
do Sistema de Vigilancia de Acidentes do Trabalho SIVAT desenvolvido pelo CEREST
Piracicaba, premiado pela EXPOEP! em 2005 (Vilelaet al 2005°; Vilela, 2006-09°).

® Vilelaet al “Sistemade Vigilanciaem Acidentes do Trabalho - SIVAT - Piracicaba; SMS de Piracicaba; SP”
EXPOEPI. Brasilia, 2005
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Este € o caminho que visumbramos para superar as desacreditadas fiscalizagOes
fragmentadas e pontuais e ganhar legitimidade social e consisténcia. A experiéncia do Forum
refor¢a que a conjugagéo de esforgos intersetoriais, multiprofissionais, a quebra do isolamento
das instituicdes e 0 engajamento de sujeitos que comungam com o proposito de promogéo da
salide e de defesa da vida trazem resultados animadores. Ela revela o acerto e a grandeza das
diretrizes da Portaria do MS n° 3.120/1998 que prevé: a universalidade, a integralidade das
acles, a plurinstitucionalidade, o controle social, a hierarquizagdo e descentralizacdo, a
interdisciplinariedade, a pesquisa - intervencdo e o caréter transformador das intervencdes. A
experiéncia possui caracteristicas de reprodutibilidade uma vez que varias regides buscam se
inspirar na mesma; € sustentével e de baixo custo de implementagdo; inova ao desenhar as
acOes intersetoriais com adesdo de atores sociais e publicos; traz impactos positivos para um
contingente significativo de trabalhadores migrantes vulnerévels a exploracdo que ocorre no
setor canavieiro.

7- Resumo

O corte manual da cana de agUcar vem sendo objeto de preocupacdo dos 6rgdos publicos e da
sociedade civil por expor trabalhadores migrantes a riscos nos locais de trabalho, nos
alojamentos precarios e nas condi¢des sub-humanas de moradia. Mortes por exaustdo vém
sendo acompanhadas por estudos e pesquisas e merecem atencdo da vigilancia do setor salde.
A migracao imposta pelo setor canavieiro traz véarios problemas transformando os municipios
em “cidades dormitérios” com graves consequéncias sociais e ambientais. O CEREST
Piracicaba em conjunto com as vigilancias sanitarias dos municipios da regido e outros érgaos
regionais como MTE Piracicaba e MPT da 152 Regido juntaram-se ao Forum da Cidadania
para construir um espaco de articulacdo publica de agdes de vigilancia em salide dos
trabalhadores canavieiros. O Férum possibilitou a construcdo de Termos de Ajuste de
Conduta que foram assinados por 28 municipios da Regido. Estes TAC padronizaram através
de Check-list as agcBes das Visas municipais, estabeleceram fluxos de mapeamento e de envio
regular de relatorios de vigilancia. No ano de 2008 foram vistoriados 87 locais de moradia
sendo constatado 137 irregularidades. O Forum criou uma central de informag&o regional para
o0 acolhimento de denuncias e busca ativa de casos de irregularidades. Os casos foram
encaminhados aos Orgdos de vigilancia em busca de seu pronto eguacionamento. A
experiéncia se desenvolve em sintonia com o Sistema de Vigilancia em Acidentes do
Trabalho conduzida pelo CEREST e revela o acerto das diretrizes da Vigilancia em Salde do
Trabalhador contidas na Portaria M S 10.083/98.
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